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Observatii si amendamente
la proiectul de Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice:

Consideratii preliminare:

|. Incepand din anul 2006, Scoala Nationald de Grefieri organizeazi concurs de
admitere doar pentru persoane care detin deja licenta in Drept (a se vedea
adresa S.N.G. nr.1/10.03.2017, atasatd prezentei).

Il. Grefierii au preluat in ultimii ani (si continud sia preia) atributii
transferate de la magistrati, rolul, importanta si raspunderea muncii crescand
n mod corelativ. Aceste transferuri de atributii s-au realizat prin intrarea in vigoare
a noilor coduri si prin adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unor
noi regulamente de ordine interioara;

l1l. In timp ce atributiile profesionale sunt transferate de la magistrati citre
grefieri, pe fondul recrutarii in profesie, in ultimii 10-15 ani, a unor juristi extrem de
bine pregatiti profesional, diferentele salariale intre magistrati si grefieri cresc
exponential, un trend total nefiresc si nejustificat. Astfel, dacd in anii 2000-2004,
salariul unui grefier cu studii superioare juridice era de 80% din salariul unui
magistrat, astdzi acel procent de abia mai ajunge la 25-30%.

1. Apreciem ca fatd de dispozitiile legale in vigoare prevazute in Legea
nr.567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de specialitate din cadrul
interdictiile, dar si importanta muncii acestei categorii de personal, Se_impune
reanalizarea coeficientilor de salarizare propusi de citre initiatorii acestui
proiect legislativ, cu incidentad asupra categoriei profesionale anterior
precizata.

Astfel, dorim sd reamintim ca personalul auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si  parchetelor are acelasi regim juridic al interdictiilor si

RO

desfasura nici un fel de alta activitate, de nicio natura.
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Acest aspect a fost omis de inifiatorii actului, dar si de Senatul Romaniei ceea
ce conduce la o salarizare mai mica decat a celorlalte categorii socio-profesionale
care nu au un astfel de regim de interdictii.

De asemenea, consideram important de mentionat aspectul ca daca proiectul de
lege ar fi aplicat in forma propusa si inregistratd la Senatul Romaniei, categoria
profesionala a grefierilor si a celuilalt personal auxiliar de specialitate si conex
ar_avea salariile _diminuate semnificativ. Salarizarea propusi grefierilor,
PENTRU ANUL 2022, este in cel mai bun caz la acelasi nivel cu cea actuala,
ceea ce va conduce la scaderea salariilor actuale incepand cu data de
01.01.2018, ceea ce s-ar traduce prin aceea ca grefierii vor fi categoria profesionala
cu cea mai mare infuzie de profesionisti din ultimii ani, care preia atributii de la
magistrati, dar ignorata si ldsata in nepdasare de catre legiuitor.

Pe de altd parte incepand din anul 2006, Scoala Nationald de Grefieri
organizeaza concurs de admitere doar pentru persoane care detin deja licenta
in Drept. Prin urmare, pentru a fi grefier sunt necesare studii postuniversitare,
insa in varianta supusa dezbaterii in Camera preliminara prevede pentru
grefieri o salarizare la nivelul studiilor medii sau postliceale.

Grefierii_au preluat in ultimii ani (si continud si preia) atributii
transferate de la magistrati, rolul, importanta si raspunderea muncii crescand in
mod corelativ. Aceste transferuri de atributii s-au realizat prin intrarea in vigoare a
noilor coduri si prin adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unor noi
regulamente de ordine interioard, cu consecinta transferului asupra grefierilor a
anumitor atributii, anterior indeplinite de catre magistrati.

In timp ce atributiile profesionale sunt transferate de la magistrati citre grefieri,
pe fondul recrutdrii in profesie, in ultimii 10-15 ani, a unor juristi extrem de bine
pregatiti profesional, diferentele salariale intre magistrati si grefieri cresc
exponential, un trend total nefiresc si nejustificat. Astfel, daca in anii 2000-2004,
salariul unui grefier cu studii superioare juridice era de 80% din salariul unui
magistrat, astazi acel procent de abia mai ajunge la 25-30%.

Mentinerea categoriei grefierilor la o salarizare inferioara, comparativ atat cu
colegii magistrati, dar si raportat la cresterile propuse pentru alte categorii
profesionale, nu va face altceva decéat sa creeze tensiuni inutile in cadrul instantelor
si parchetelor, cu consecinte negative asupra activitatii actului de justitie, stiut fiind
ca niciun proces nu se poate judeca daca din compunerea completului de judecata nu
face parte grefierul.
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In acelasi sens, se impune a se observa existenta unor coeficienti pentru
salarizarea anumitor functii din cadrul unor categorii profesionale care isi desfasoara
activitatea tot Tn cadrul ramurii de activitate justitie, precum cei din Oficiul
Registrului Comerfului sau Serviciului de Probatiune, ce sunt superiori
coeficientilor propusi pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
si parchetelor, situatie nemaiintalnita pana in prezent.

Este evident c¢d importanta muncii, nivelul studiilor si  regimul

g0, v,

mai mari celor care au avut sustinere din partea unor persoane cu putere de decizie
in cadrul Ministerului Justitiei.

Avand in vedere toate aceste aspecte anterior precizate, consideram ca se
impune reanalizarea coeficientilor propusi pentru salarizarea acestei categorii
profesionale, prin luarea in considerare a importantei muncii desfasurate de catre

eqge v, .

categorii profesionale.

2. In continuarea ideii anterior precizate, apreciem cid $e_impune
modificarea coeficientilor de salarizare propusi, indeosebi in sensul micsorarii
diferentelor uriase propuse intre salarizarea functiilor de conducere si a celor
de executie.

In mod total inexplicabil, atit ca tehnici legislativi, cat si ca ratiune de
constructie a grilei de salarizare, proiectul creeaza o imensa prapastie intre functiile
de conducere si functiile de executie. In concret, salarizarea propusi pentru un
grefier cu functie de executie, grad profesional I si vechime maxima este cu
87,89% mai mici decit salarizarea grefierului cu functie de conducere. In toate
legile de salarizare de pana acum, cat si pentru toate celelalte categorii profesionale
din actualul proiect, salarizarea functiilor de executie este plasata imediat langa
functiile de conducere, continuand, in mod firesc si cursiv. Or, in cazul grefierilor,
proiectul se abate de la aceastd regula, fara justificare, fara o ratiune previzibila si
fara a putea identifica vreun beneficiu.

Mai mult, inclusiv sporurile de conducere aplicabile magistratilor nu depasesc
0 limita rezonabila de 15%, eroarea strecurata in varianta trecutd de Senat urmand a
conduce la aparitia unei stari de conflict in interiorul instantelor si a parchetelor,
intre aceiasi categorie de angajati, in conditiile in care nu am identificat in noua

3
FEDERATIA PROJUST

http://www.projust.ro /


http://www.projust.ro/
mailto:grefieri-owner@yahoogroups.com

FEDERATIA PROJUST

a8 DocTiE = Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 5 sector 4
. G Parter, camera P.75
FEDERATIA NATIONALA SINDICALA Cod fiscal: 22811151

Telefon: 0723.641.877

PROJUST Fax: 0372.001.624

hitp:/ [ wiww. projust. ro/
email: conducere@projust.ro

Lege a salarizarii o categorie profesionald in cadrul cédreia sd existe astfel de
diferente uriase intre functiile de executie si cele de conducere.

Propunere: salariul de baza al grefierului cu studii superioare juridice, cu
gradul I si vechime maxima (pozitia nr.5 din tabelul anexi) sa fie plasat la
nivelul grefierului sef serviciu (pozitia nr.2), urmand ca de acolo sa fie
corectate, corespunzator, celelalte salarii si coeficienti propusi.

3. Reintroducerea in  textul proiectului  a  dispozitiei care
reglementeaza mentinerea salariului_avut in plati, dacad prin noul proiect
salariul rezultat este mai mic.

Aceasta dispozitie a existat in toate legile de salarizare de pana acum si, in mod
nejustificat, a fost eliminatd din proiectul in discutie.

6. Grefierul sef cabinet cu studii medii aflat la pozitia 6 in tabel trebuie
plasat la pozitia 5, pentru a respecta ierarhia functiilor reglementata prin art.23 din
Ordinul ministrului justitiei nr.1643/2015 (Regulamentul de ordine interioara al
Directiei Nationale Anticoruptie). In cazul functiei de grefier sef cabinet cu studii
superioare, pozitionarea acestuia in tabel este corecta.

7. Referitor la sporurile acordate personalului ce isi desfasoara activitatea in
cadrul ramurii de activitate justitie, se impune eliminarea sintagmei "de pana la
...", ce este folositd la fiecare tip de spor acordat, folosirea acestei expresii generand
interpretari diferite de-a lungul timpului, Tn acest sens impunandu-se folosirea
termenului de "un spor de ....", termen ce numai comportd nici un fel de
interpretare.

8. Inserarea in proiectul de lege a unor dispozitii exprese privind plata
orelor suplimentare, in conditiile in care in sistemul de justitiec nu exista o normare
a muncii, care de altfel nici nu este posibila, datoritd specificitifii acestei activitati.

Tn acest sens reamintim ca in prezent, indeosebi in instantele cu volum mare de
activitate, numarul orelor suplimentare lucrate de personalul auxiliar de specialitate
este extrem de mare, iar recuperarea acestora este imposibila.
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9. Avand in vedere cd in cadrul tuturor instantelor si parchetelor exista un
numar ridicat de persoane care 1si desfasoara activitatea in materie penala, existand
in acest sens planificari de permanentd care impun personalului auxiliar de
specialitate obligativitatea de nu a parasi localitatea in acele zile si de a fi la
dispozitia institutiei, raportat la specificul activitatilor Tn materie penald, anumite
activitati desfasurandu-se in zilele libere sau noapte, apreciem ca Se_impune
inserarea unor_dispozitii_privind plata serviciului_de permanenti, similar
dispozitiilor aplicate altor categorii profesionale, precum politistii sau medicii.
In acest sens reamintim si faptul ci anumite sedinte de judecati se desfisoard
inclusiv in timpul noptii sau in zilele libere (sarbatori legale, sambete, duminici),
existenta si solutionarea urgentelor neavand in vedere aceste zile. Astfel, potrivit
Codului de procedura penala, termenele de solutionare a unor cauze penale impune
judecata in regim de urgenta - termenul pentru solutionarea a cererii de retinere este
de 24 ore, timp in care se parcurge procedura atat la parchet cat si la instanta.

Concret, fata de textul legii adoptat de Senat, se impun a fi avute in
vedere urmatoarele observatii:

1.  Anexa 2 — Salariile de baza pentru personalul auxiliar de specialitate
din cadrul instantelor si parchetelor, incalca principiile enuntate in partea generala a
Legii — Dispozitii generale art. 6 pct. b), pct. ¢), pct. d), pct. €), pct. ).

In acest sens, se poate observa ci s-a ficut 0 egalizare salariald intre functii
diferite, cu atributii diferite, responsabilitati diferite, modalitati de recrutare si
promovare diferita.

Solicitim a se observa cd dupd adoptarea amendamentelor nu s-au facut
corelarile corespunzatoare in subsolul grilei de salarizare, sens in care se impune a fi
rectificate mentiunile din pct. 2 al Notei de subsol, in sensul ca doar pozitiile 1-4 si
10 cuprind sporul de vechime in munca la nivel maxim. Astfel, pentru grefierii de
la pozitiile 5-6 se pierde sporul de vechime in munca, instituindu-se un sistem de
salarizare discriminatoriu, potrivit caruia o persoand angajata pe o functie cu studii
medii va fi salarizatd superior unei persoane angajate pe o functie similard, dar cu
studii superioare de specialitate.
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Totodata, se poate observa ca pozitia 3 din grila, respectiv pentru functia de
grefier-arhivar sef, prevede un nivel de salarizare inexplicabil pentru o functie de
conducere aferenta personalului cu studii medii, cu mult peste salariul unui grefier
cu studii superioare juridice si vechime maxima in munca si specialitate.

De asemenea, desi in Cap. VIII — Reglementari specifice personalului din
justitie, la art.4 si 5 sunt prevazute sporuri specifice personalului din aceasta ramura
de activitate (spor pentru risc si suprasolicitare neuropsihica, respectiv spor de
confidentialitate), prin raportare la art.25 din Capitolul I al Legii se constata de fapt
ca nu se pot acorda sporurile mentionate in art. 4 si 5, acestea urmand probabil a fi
limitate, in functie de criterii necunoscute, pentru a se incadra in limitele art.25 din
Capitolul I al Legii de salarizare.

Mai mult, personalul conex din cadrul instantelor si parchetelor nu
beneficiaza, potrivit art.5 din capitolul VIII de sporul pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, respectiv sporul de confidentialitate, desi in prezent acestia primesc
acest spor.
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