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Catre
MINISTERUL JUSTITIEI
Doamnei Secretar de Stat,
Prof. univ. dr. Lidia Barac

Stimatd doamnd secretar de stat,. . .. - .

Urmare adresei Dvs. nr. 86938/3/03.09.2010, prin care se solicitd punctul de
vedere cu privire la atributiile jurisdictionale si- administrative ce ar putea fi indeplinite
de noul tip de grefier ( grefier judiciar), constituit dupd modelul european al
Rechtspfleger-ului, atributii ce au fost identificate si centralizate de grupul de lucru
constituit prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1806/C din 12.07.2010, ce are ca sarcind
elaborarea directiilor §i principiilor generale ce vor sta la baza modificarii Legii nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate §i conex din cadrul
instantelor judecatoresti i al parchetelor de. pe langd acestea, va comunicim
urmatoarele:

S-a apreciat cd pentru a putea fi pus In aplicare acest proiect este necesard o
modificare a legislatiei pentru a fi creat cadrul legislativ necesar realizdrii transferului
de competente de la judecdtor la grefier. Implementarea unui astfel de proiect implicd
insa i regandirea procedurilor de selectie a grefierilor, o schimbare a statutului unei
parti dintre grefieri care vor avea atributii -asemandtoare unui magistrat, astfel ca
grefierul judiciar va trebui sa aiba, in mod obligatoriu, studii de specialitate, iar daca
ne referim la modelul german, grefierul, in functie de specializarea pe care urmeazi
sd o aibd, acesta trebuie sd urmeze si cursuri post -universitare ( 1-3) ani.

De asemenea, de mare importantd va fi- spectrul larg de atributii ale sale, dar si
autonomia $i independenta, precum - gi. conlucrarea sa efectivi cu judecdtorii, cu
precizarea cd atributiile judiciar administrative pot fi trecute, in totalitate, in
competenta grefierului judiciar, degrevand astfel . judecitorii care se ocupd de diferite
compartimente ale instantei. lar, dacd ne referim la toate celelalte atributii, respectiv
cele jurisdictionale este adevadrat cd pentru acestea grefierul trebuie sd indeplineasca,
in prealabil, conditiile prevdzute in statutul ce urmeazd a fi modificat, dar nu putem
si nu observdm cd toate atributiile jurisdictionale propuse a fi date in competenta
grefierului judiciar sunt masuri judiciar administrative, fard a pipai fondul cauzei, iar
altele sunt ulterioare solutiondrii cauzei, deci. dupad solutionarea fondului cauzei. O altd
categorie de cauze date spre solutionare grefierului judiciar se referd la cele in care
fondul pricinii $i  solutionarea acestuia constd in verificarea unor condifii imperative
previazute de lege, rezumandu-se la a se constata acest lucru.

In concret, opinim c¢d infiintarea grefierului judiciar are, ca misiune, dezvoltarea
mijloacelor de analiza si evaluarea muncii efectuate in cadrul instantelor, pentru a permite



cresterea calitafii serviciului public  dupd modelul oferit de sistemele judiciare din statele
membre raportat la asteptarile practicienilor din drept si cele ale justitiabililor.

In acest scop, trebuie create instrumente, indicatori si mijloace de misurare a
calitatii muncii judiciare pentru elaborarea solutiilor concrete supuse atentiei factorilor
publici de decizie si a instantelor, solutii care sa permiti remedierea disfunctiilor constatate in
activitatea judiciara. ‘

Realizarea unei justitii de calitate presupune calitate la nivel de mijloace umane,
financiare i logistice, la nivel de metode de lucru si la nivel de raporturi cu justitiabili. In
privinta mijloacelor umane, EUR a subliniat ci formarea initiala a judecatorilor, a
Rechtspfleger-ilor si a grefierilor, ar trebui sd constituie in fiecare stat, un proiect unitar de
valorizare a resurselor umane si ar trebui structuratid astfel incat sa prevada activitati de
formare comune pentru judecatori si restul personalului care lucreaza in instante. In plus,
EUR a subliniat ca, daca se doreste realizarea unei Justitii de calitate, este necesar ca toti
actorii din proces sa fie congtienti ¢a lucreaza impreuna pentru un scop comun, ¢4 in instante
trebuie sa se lucreze in echipa.

Sigur pentru realizarea acestui proiect este imperios necesar si se modifice o
serie de acte normative care si reglementeze statutul grefierului judiciar, modul de

recrutare in aceastd functie (competente si studii), cariera, pregdtire $i remunerare.

Anexdm punctul de vedere al presedintelui sectiei civile din cadrul Curtii de
Apel lasi, precum si cel transmis de Judecitoria lasi.

Cu deosebita consideratie,

Wéedi” e, |
Jud cétoifdf ;{f‘é i rim grefier,
i s B3erary ,Qrina

Tehnored/BC
2 ex



ROMANIA
Curtea de Apel lasi

Romania, lasi, Str. A.Panu, nr.25
Telefon: 0232/260600, 0232/217808 Fax: 0232/255907,0232/217808
E-mail: curteapel-iasi@just.ro

Sectia civila si pentru cauze cu minori
si de familie

Puncte de vedere

privind solicitarea Ministerului Justitiei
inregistratd la nr. 406/CP/2010 din 03.09.2010

In materie civild propunerile de atributii jurisdictionale pentru grefierul
judiciar, intre care si cele de a efectua ,,activititi de judecatd” incalca:

- dispozitiile constitutionale privind puterea judecitoreascd, Constitutia
Romaniei (art. 124 - art. 130);

- principiile organizdrii judiciare §i dispozitiile privind procedura
Jjudiciard din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarj;

- Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civili;

- Cartea a II-a — Procedura contencioasi;

- Cap. IV — Hotararile judecatoresti (art. 389, art. 420);

- dispozitiile din alte acte normative privind activitatea judiciard (Legea
nr. 303/204, statutul judecdtorilor i procurorilor, Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti).

1. Primirea cererilor de chemare in judecata si stabilirea prin rezolutie a

indatoririlor petentilor

- Prin art. 5 noul Cod de proceduri civild, judecitorii au indatorirea sa
primeascd i sd solutioneze orice cerere de competenta instantelor judecatoresti si
nu alte categorii de personal,

- art. 195 cod procedura civila ,,Completul ciruia i s-a repartizat aleatoriu
cauza verificd, de indatd, daca cererea de chemare in judecata indeplineste cerintele
prevazute la art. 189-192” si ia masuri pentru stabilirea indatoririlor partilor.

Trecerea in competenta grefierului judiciar a atributiilor ce revin
completului de judecata si respectiv judecétorilor impun modificarea Codului de
procedura civila ce nici nu a intrat in vigoare:

- art. 196 — judecatorul verificd indeplinirea conditiilor cerute de lege
pentru primirea cererilor_de chemare in judecatd si dispune prin rezolutie
comunicarea paratului.




2. Fixarea taxelor judiciare de timbru

Legea nr. 146/1997 — taxele judiciare de timbru art. 18.

Determinarea cuantumului taxelor judiciare de timbru se face de citre
instanta de judecatd sau, dupa caz, de Ministerul Justitiei.

intre conditiile cerute de lege pentru primirea cererilor de chemare in
Judecata, datd in competenta judecdtorului este si fixarea taxelor de timbru.

3. Solutionarea cererilor de incuviintare a executdrii silite

Cartea V noul Cod de proceduri civila. Cap. IV, art. 655 si urm.

Competenta de a Incuviinta executarea silitd revine instantei de judecats,
in sensul de complet legal constituit §i care pronuntd hotararea (art. 418 alin. 4).

Curtea Constitutionald prin decizia nr. 458 din 31 martie 2009 a statuat
cd incuviintarea cererii de executare silitd este atributul puterii judecdtoresti si nu
a executorului judecdtoresc (art. 373 ind. Cod procedurd civild in vicoare), si in
consecintd nici_altor categorii profesionale, respectiv a personalului auxiliar al
instantelor, oricare ar fi denumirea functiei.

4. Solutionarea cererilor de investire cu formuli executorie

- Cod procedura civild in vigoare art. 269, formula investirii cu formula
executorie impune semndtura judecatorului si grefierului.

Numit de Presedintele Romaniei, judecdtorul are competenta de a da in
numele acestuia ordin de executare a hotararilor judecitoresti.

- Noul Cod de procedura civila (art. 623);

- art. 631 reia aceeasi dispozitie instanta, in sensul de complet de
judecatd, ce da incheierea act de procedurd ce este ,hotirarea” ce poate fi
pronuntatd numai de judecitor, are competenta de a solutiona cererile de investire
cu formula executorie.

Consideram ca prin trecerea in competenta grefierului judiciar a acestei
activitdti se incalcd norme imperative sub sanctiunea nulititii absolute.

5. Solutionarea divortului prin acordul partilor

Dispozitiile legale mentionate nu permit altor categorii de personal decat
Judecatorii sd pronunte hotiréri judecitoresti conform reglementirilor in vigoare
cat g1 a noului Cod de procedura civila.

Prin modificarea Legii nr. 567/2004 in modalitatea propusi se atribuie
atributii jurisdictionale personalului auxiliar, pe care nu le are nici judecitorul
stagiar conform Legii nr. 303/2004 art. 23.

6. Solutionarea somatiilor si ordonantelor de plati

Modificarea propusé trece din competenta judecdtorului stagiar in a
grefierului judiciar cereri si actiuni, pentru care numai judecitorii pot pronunta
hotdrari cum sunt si pentru celelalte cereri enumerate.

in cazul controlului judiciar (apel/recurs) efectul mdsurii propuse este
ddcq judecdtorii sd se pronunte asupra unui act de procedura dat de grefier intr-o
procedura ce incalca dispozitiile constitutionale.
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7. Luarea masurilor privind ocrotirea minorilor incalcd prevederile Legii
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cat si tratatele si
Conventiile internationale in care Romania este parte ce dau in competenta
Judecdtorului — in procedura instituitd prin legi speciale solutionarea cererilor si
actiunilor ce privesc minori, a stabilirii interesului superior al copilului.

8. Ajutorul public judiciar Q.U.G. nr. 51/2008

Acordarea ajutorului public judiciar in modalitatea si forma stabilite prin
lege este datd in competenta instantei de judecatd, a completului ciruia i s-a
repartizat in sistem ECRIS, aleatoriu cauza pentru solutionare.

Masura propusd trece din competenta completului, normd imperativa,
acordarea ajutorului public, in atributia de serviciu a unei persoane (numdrul
grefierilor in statul de functiuni poate fi limitat unu, doi, etc.), ce nu au atributii de
Judecata finalizate prin darea hotararii/incheierii.

Calea de atac (art. 15) se solutioneazi de alt complet, activitatea
grefierului nu poate fi administrativa, iar ca atributii jurisdictionale nu poate fi
realizatd decdt prin modificarea prevederilor constitutionale a principiilor si
regulilor ce guverneaza procesul civil materializate in Codul de proceduri civila si
legile speciale.

Presedinte Sectie Civili,
Judecator Cormanencu-Stanciu Valeria

2 :

Red. C.-S.V. . ﬂ%%z /
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PR IR R e e S e R

NI 346/S/2010
Din 13.09.2010

Domnului Judecitor Tarniceriu Radu Dimitrie,

Presedinte al Tribunalului Iagi,

Stimate domnule Pregedinte,

Ca urmare a adresei nr. 36938/3/03.09.2010 emisi de Ministerul Justitiei, inregistrata
la Curtea de Apel Iasi sub nr. 406/C.P./2010 din 03.09.2010, prin care s-a solicitat
transmiterea unui punct de vedere cu privire la posibilitatea implementdrii propunerilor
formulate de instantele judecitoresti privind atributiile grefierului judiciar, vd comunicam
urmaitoarele: | S ‘

Referitor la propunerile privind atributiile jurisdictionale si administrative ce ar putea
fi indeplinite de un nou tip de grefier — grefierul judiciar - in urma consultdrii colectivului
Judecdtoriei lasi, s-a apreciat ca pentru a putea fi pus in aplicare acest proiect este necesara o
modificare a legislatiei pentru a fi creat cadrul legislativ necesar realizirii transferului de
competente de la judecitor la grefier. Implementarea unui astfel de proiect implica insa si
regandirea procedurilor de selectie a grefierilor, o schimbare a statutului unei parti dintre
grefieri care vor avea atributii aseminitoare unui magistrat.

In ce priveste propunerile de atributii jurisdictionale si administrative, in materie
civili, ce ar putea fi indeplinite de citre grefierul judiciar, raportat la actualele dispozitii
legale, au fost formulate urmdtoarele observatii: '

- atributia privind stabilirea prin rezolutie a indatoririlor petentilor: implica
modificarea dispozitiilor art. 97 din Hotdrarea C.S.M. nr. 387/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, care in momentul de
fata stabileste aceste atributii in sarcina presedintelui sau a unuia din judecitorii
completului de judecata sau , in cazul in care acestia se afla in imposibilitate de catre
presedintele instantei, al sectiei sau de citre judecdtorul de serviciu.

Au fost exprimate rezerve referitoare la excitarea acestor atributii de cétre grefier
datorita faptului ca masurile premergitoare primului termen de judecata presupune
cunoagterea specificului fiecirui tip de cauza inregistrata pe rolul instantei in asa fel incat
masurile dispuse sa asigure solutionarea cu celeritate a cauzelor. S-a propus ca acesti grefieri
sa poati stabili masurile premergitoare primului termen de judecata doar in acele cauze ce pot
fi solutionate de catre acestia. '

- solutionarea cererilor de incuviintare a executarii silite si a cererilor de investire
cu formula executorie - implica modificarea dispozitiilor art. 373 ind. | alin. 2 51373

ind. 3 alin. 1 si alin. 1 ind. 1 Cod procedura civila ce stabilesc in sarcina presedintelui
instantei aceste atributii. ‘



Judecatii.

In ce priveste atributiile jurisdictionale sj administrative, in materie penald, ce ar
peod I indeplinite oz come provmil ILVien magioritaten tudecatorilor din cadml Sectiei
rerile a instantei qu Jost de acord cu Prefuares we re grefierul Judiciar a urmatoarelor

‘Dutii:

- punereain executare a pedepsei privative de libertate;

- trimiterea plangerilor gresit indreptate catre organele competente;

- preluarea atributiilor judecatorului delegat la biroul de executari penale;

- emiterea mandatelor de executare a pedepsei, precum si a mandatelor de urmarire

- aplicarea dispozitiilor legale pdvihd'g:raﬁergea sau amnistia (administrativa);

- redactarea hotararilor privind cererile/caile de atac retrase sau respinse ca tardiv
declarate ori ca inadmisibile; o

- Intocmirea raportuluj scris prevazut de art. 385 indice 12 cpp asupra recursurilor;

- identificarea jurisprudentei nationale si comunitare necesara solutionarii cauzelor,
exceptdnd atributii(le) privind: o

- inlocuirea pedepsei privative de libertate cu o alta sanctiune de drept penal:

- amdnarea sau esalonarea amenzii, precum si inlocuirea amengii cu munca in
folosul comunitatii, intrucét aceste din_urma sunt atributii _in_exercitarea
arora_se realizeza in fapt o deplina activitate de judecata - ce Dresupune
implicit administrare(a) de probatorii, administrareq probelor realizindu-se
printr-o cercetare Judecatoreasca, in co"nditii de oralitate, contradictorialitate si
nemijlocire, in care instanta, cu participarea_procurorului si q partilor,
lamureste cauza sub toate aspectele - care nu poate [i realizata decat in fata
unei_instante [udecatoresti, intrucat wiustiia” in _cauzele penale este de
atributia_instantelor [udecatoresti, _singurele. care pot aplica sanctiunile
prevazute de legea penalg, T

viata (art. 420 din Codul de procedura penala), etc.), dispozitiile corelative din Legea nr.
302/2004, modificata prin Legea nr. 224/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind cooperarea Judiciara internationala in materie penala, dispozitiile prevazute in
Regulamentul de ordine interioara al instantelor Judecatoresti, in materia executarij
hotararilor penale, precum si  modificarea corespunzatoare a dispozitiilor Legii nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate si conex din cadrul instantelor
Judecatoresti, in ce priveste statutul si atributiile -acestui nou tip de grefier - grefierul

Judiciar.



Va comunicam totodata ca, in cadrul sectiei penale a instantei, a fost exprimata si
opinia minoritara potrivit careia, grefierul judiciar nu ar trebui sa aiba atributii privind
punerea in executare a pedepsei privative de libertate, emiterea mandatelor de executare
a pedepsei, precum si a mandatelor de urmarire european si international - atributii
care, potrivit acestei opinii, nu pot [fi exercitate decit de catre un judecator.




