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CATRE,
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DOAMNEI SECRETAR DE STAT
PROF.UNIV.DR.LIDIA BARAC

In considerarea adresei dumneavoastrda nr.96939/2010 referitoare la
modificarile Legii nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate,
inregistratd la Curtea de Apel Craiova sub nr.27820/06.09.2010, va comunicam
urmitorul punct de vedere al instantelor din circumscriptia administrativ-judiciara a
Curtii de Apel Craiova:

Inainte de a va expune detaliat argumentele pro si contra fiecdrei din
atributiile pe care preconizati a le avea in vedere privitor la grefierul judiciar, tinem sa
va precizam ci apreciem acest demers ca fiind deosebit de important pentru reforma
sistemului procedural, insi el trebuie analizat atat in actualul context legislativ, cat
mai ales in perspectiva viitorului cadru legislativ rezultat in urma implementarii noilor
coduri.

Caracterul pozitiv al demersului dumneavoastra este determinat si de
implicarea directd a doud instante din raza Curtii de Apel Craiova (Judecdtoria
Craiova si Judecitoria Tg.Jiu) in actualul proiect coordonat de Consiliul Superior al
Magistraturii, avand ca obiect modulul judecator — 2 grefieri, rezultatele obtinute pana
in prezent fiind apreciate favorabil atat de judecdtori, cat si de grefieri.

Referitor la atributiile in materie civila ale grefierului judiciar, punctele de
vedere ale instantelor din raza Curtii de Apel Craiova au variat de la considerarea ca
inoportune in actualul cadru legislativ a totalitatii acestora (motivat de inexistenta
legislatiei adecvate si de faptul ci ele sunt atributii exclusive ale judecdtorului), i
pani la aprecierea ca necesare a introducerii unor atributii noi, neavute in vedere de
dumneavoastra.
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Sintetizand punctele de vedere ale instantelor, apreciem ca fiind utild si
partial in concordantd cu cadrul legislativ national si european, stabilirea urmatoarelor
atributii care pot fi indeplinite de grefierul judiciar in materie civila:

- primirea cererilor de chemare in judecatd si stabilirea prin

rezolutie a indatoririlor partilor;

- fixarea cuantumului taxei judiciare de timbru;

- semnarea adreselor de Tnaintarea dosarelor in caile de atac.

in plus fata de atributiile propuse prin proiect, apreciem cd grefierul judiciar
poate redacta hotarari judecatoresti, sub indrumarea judecatorului, in materiile pentru
care se propune atributia sa de solutionare, precum si in alte cazuri, cum ar fi
renuntarea la judecatd, respingerea cdilor de atac ca fiind tardiv declarate, constatarea
nulitdtii cererilor de promovare a cdii de atac.

Apreciem ca in materie civili nu pot fi conferite grefierului judiciar
atributiile privind : '

- solutionarea cererilor de investire cu formula executorie

- solutionarea cererilor de incuviintare a executdrii silite. Atat investirea cu
formuld executorie cat si Incuviintarea executarii silite presupun analizarea de catre
prima instantd si respectiv instanta de executare, a conditiilor de investire si
efectuare a executdrii silite si pronuntarea unei hotarari — incheieri (art. 373°, 373!
Cod procedura civila; art. 630, 656 noul Cod de procedura civild).

- solutionarea divofcurilor prin acordul partilor, deoarece atit 1in
reglementarea actuala ( art. 613" ) cat si in noul cod de procedura civila  ( art. 917-
920) cererea se solutioneaza de instanta prin hotarare care rezolva si cererile accesorii
divortului care pot presupune administrarea de probatorii.

- solutionarea somatiilor de platd si ordonantelor de platd intrucit instanta
competenta analizeazd conditiile de admisibilitate pentru emiterea somatiei si
ordonantelor de platd cercetdnd aparenta dreptului ca si in cazul ordonantelor
presedintiale.

- acordarea personalitdtii juridice persoanelor fard scop patrimonial (
asociatii, fundatii, confederatii, sindicate) si asociatiilor de proprietari.
Reglementarea actuala, OG nr. 26/2000 modificatd, privind asociatiile si fundatiile,
se referd la judecdtor care verifica indeplinirea conditiilor pentru constituire ( art.9 si
10). In plus legiuitorul a prevazut competenta Judecatorulul delegat cu atributii in
materia constituirii asociatiilor si fundatiilor de a solutiona si cererile ulterioare care
privesc existenta persoanei juridice cu scop nepatrimonial (modificarea actului
constitutiv i statutului art. 33, dizolvarea persoanei juridice prin hotdrare
judecdtoreasca art. 56, numirea lichidatorului prin hotdrire judecatoreasca in caz de
lichidare art. 61). Or, s-ar ajunge la situatia in care cererea de infiintare s-ar solutiona
de grefierul judiciar, iar celelalte cereri privind modificarea actului constitutiv si
statului, dizolvarea etc. ar fi solutionate de judecitorul delegat. In egald masura, legea
privind constituirea sindicatelor si a asociatiilor de proprietari stabileste competenta



judecatorului atat cu privire la constituire, cat si cu privire la cererile ulterioare, pe
parcursul existentei persoanei juridice.

- solutionarea cererilor de recunoastere a hotararilor striine ( exequator).

- aplicarea apostilei presupune verificarea inscrisurilor ce urmeazi a fi
apostilate.

- examinarea cererilor si redactarea incheierilor in cauzele avand ca obiect
comisie rogatorie internationald privind comunicarea de acte sau citarea persoanelor

- solutionarea cererilor privind ajutorul public judiciar. OUG nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar prevede competenta de solutionare a instantei care
judeca pricina respectiva ( de fond, de apel, de recurs, de executare), legiuitorul
facand referire chiar la completul investit cu solutionarea cauzei, care verifici
indeplinirea conditiilor de acordare a ajutorului public judiciar s1 pronunta o hotarare.

- stabilirea sau majorarea pensiei de intretinere deoarece presupune o
Judecata i pronuntarea unei hotarari.

- pronuntarea unor hotdrari de expedient impune analizarea conditiilor de
valabilitate a tranzactiei.

- Inregistrarea tardiva a nasterii ( art. 21 din Legea nr. 119/1996 stabileste
competenta instantei referindu-se la intocmirea actului de nastere pe baza hotirarii
Judecdtoresti)

- cererile de dizolvare a societétilor comerciale formulate de ONRC (
judecarea acestor cereri presupune analizarea conditiilor prevazute de art. 237 din
Legea nr. 31/1990 si pronuntarea unei hotarari Judecatoresti in temeiul cireia se fac
mentiuni la registrul comertului)

- deschiderea si inchiderea procedurii simplificate a insolventei, atunci cand
nu existd contestatii ( chiar in contextul inexistentei contestatiilor se verific conditiile
pentru deschiderea procedurii privind creanta creditorului impotriva debitorului,
starea de insolventd prevazute de Legea nr. 85/2006).

- solutionarea cererilor privind luarea unor misuri asiguratorii. Atat
reglementarea actuald (art. 591 — 601 Cod procedura civild), cit si noul cod de
procedurd  (art.939 — 964) se referd la competenta instantei care analizeazd
indeplinirea conditiilor pentru luarea misurii asiguratorii §i pronuntarea unei hotarari.

- atributii Tn materia ludrii masurilor de ocrotire a minorului. Legea nr.
272/2004 confera atributiile privind luarea misurilor de ocrotire instantel
Judecatoresti.

Toate atributiile cu privire la care am apreciat ci nu pot fi conferite
grefierului judiciar se referd la cereri a ciror competentd de solutionare este datd
~instantei” care trebuie si indeplineasci conditiile de independenta si impartialitate
asa cum aceasta notiune este inteleasd in acceptiunea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si Constitutiei Romaniei.

O interpretare contrard ar putea genera incilcarea art. 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului care garanteaza dreptul la un proces echitabil sub
toate aspectele: accesul liber la Justitie, examinarea cauzei in mod echitabil si in
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termen rezonabil de citre un tribunal independent, impartial stabilit prin lege si
publicitatea pronuntirii hotirarilor Judecitoresti.

Ori, potrivit Constitutiei Roméniei, numai judecitorul se bucuri de
independenta si inamovibilitate.

De asemenea, precizim ci o serie de atributii din cele enumerate (exequator
i comisia rogatorie)sunt deja date in competenta grefierilor, conform legislatiei
europene la care Roménia este parte.

in materie penala consideram ci urmitoarele atributii pot fi indeplinite de
grefierul judiciar:

- trimiterea  plangerilor  gresit indreptate  citre organele

competente;

- preluarea atributiilor judecitorului delegat la Biroul de executari

penale.

Cu privire la celelalte propuneri privind atributiile ce ar urma si revini
grefierului judiciar in materie penald, constatam faptul ci ele contravin totalmente cu
actuala reglementare, dar si cu reglementarea din noul Cod de Proceduri Penali
(Legea 135/2010).

Astfel, de exemplu:

1. Atat 1n actuala reglementare cat $i In cea care urmeazi si intre in
vigoare, punerea in executare a pedepselor privative de libertate se realizeazi prin
emiterea uni mandat de executare de citre judecatorul delegat cu executarea.

2. Amaénarea sau esalonarea amenzii presupune, atit in actual cit si in
viitoarea reglementare, o apreciere asupra relei credinte a condamnatului $1 asupra
posibilittilor sale de plat, apreciere care se face 1in cadrul unui proces si nu
administrativ.

3. Emiterea mandatelor europene de arestare si a mandatelor de urmirire
internationald se realizeazi in prezent ( si In viitor) de catre un judecitor care trebuie
sa aprecieze asupra indeplinirii sau nu a conditiilor previzute de lege in acest
sens.

4. De asemeni, aplicarea dispozitiilor privind gratierea si amnistia se face
tot in urma unei aprecieri a indeplinirii conditiilor legale intrucét situatiile din practic
nu sunt simple, scolaresti si, de exemplu, sunt intilnite cazuri in care condamnatul se
afla in executarea mai multor pedepse, unele rezultante si compuse la randul lor din
mai multe pedepse aplicate pentru infractiuni din care unele pot intra sub incidenta
legii de gratiere sau amnistie iar altele nu.

5. Redactarea ciilor de atac, chiar retrase sau tardive poate implica uneori
diﬁcultétiApn'n faptul ca este necesar a se raspunde la diferite exceptii.

In al doilea rind, si nu uitim ci grefierul nu participi la deliberare
(asa cum o fac de pildi magistratii asistenti de la {ICCJ) si ca atare nu poate sa
redacteze si si exprime astfel rationamentul pe care instanta l-a avut in
momentul respingerii unei cii de atac ca inadmisibile sau tardive.




Raportandu-ne atat 1a actuala reglementare cat si la cea care urmeaza sa
intre 1n vigoare in materie penald, apreciem c3 singurele atributii pe care le poate
indeplini grefierul judiciar sunt acelea de intocmire a raportului scris prev. de art.
385" C.p.p. asupra recursurilor si de identificare a Jurisprudentei nationale i
comunitare necesara pentry solutionarea cauzelor.

Cu deosebiti consideratie,




