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INTRODUCERE:

Este un fapt verificat ¢ socictatea moderna are nevoie de un numdr din ce in ce mai mare de
servicii, de la care pretinde calitate. Administratia Justitiel nu este straind de aceastd cerintd, Insd nu
poate sa o indeplineasca. din cauza ca structurile §i organizarea sa se dovedesc a fi demodate st

costisitoare.

Diversele parti responsabile din politica i legislativul au realizat numeroase reforme legislative
in ultimii ani. atit in ceea ce priveste legile procedurale cat si cele substantive uneori la sfatul diverselor
partide politice. alteori ca urmare a unor cereri sociale., insd modernizarea tehnologica si organizationald
a serviciilor pe care Administratia J ustitiei le presteaza cetdtenilor si adoptarea reformelor necesare in

acest SCOp NU au reprezentat, pana de curdnd. o prioritate pentru partile responsabile mentionate.

Constataim ca Biroul Judiciar, asa cum il cunoastem astdzi, corespunde unui model din secolul
XIX, in care toate organismele functionau ca un intreg. si in care convergea o multitudine de
competente si diferite puteri publice, derivate. in unele cazuri, din organizarea teritoriala curentd a

statului in alte puteri judiciare in care interveneau serviciile.

Modelul actual nu poate sa faca fata cererilor de servicii din ce in ce mai mari ale societatii $i
nici, avand in vedere volumul mare de probleme pe care le proceseaza, sd actioneze rapid. eficient si
calitativ, daca mai adaugam si faptul ca in acest moment formularea unei actiuni in justitie implica timp
si bani, nu numai pentru Stat, ci si pentru cetateni, si putem vorbi despre Administratia Justitiei st in

termeni economici, ca un serviciu public cu o oferta care nu poate fi marita nelimitat.

Pe de altd parte, nu putem ignora nici conceptul de justitie ca serviciu public, ca un bun capabil
sa produci satisfactie cetatenilor, iar munca de investigare destasuratd in acest sens demonstreaza ca o
componenta semnificativd a lipsei de satisfactie a publicului general cu privire la justitie este legata de

procedurd. nu de rezultat si este, intr-o anumitd masura. independenta de acesta.

Avand in vedere cele de mai sus, diversele autoritati competente in domeniu. Ministerul Justitiel
si Comunitatile Autonome au ajuns la un Acord. in cadrul Conferintei Sectoriale desfasurate in Las
Palmas de Gran Canarias la 22 mai 2001 in cadrul careia s-au discutat principalil piloni pe care
urmeaza sa se bazeze reforma. iur cateva sile mai tarziu. la 28 mai. principalele partide politice au
cemnat Acordul Statului pentru Reforma Justitiel. in care sunt descrise In detaliu principiile care trebuie

44 gty erneze aceasta reforma s, printre altele. vom mentiona urmatoarcle:



- Elaborarea noii structuri a biroului judiciar. care urmeaza sa le ofere cetatentlor servicii de
calitate §1 sd permitd implementarea unor tehnici $i principii organizationale in conformitate cu o
organizare moderna. oferind imediat un serviciu public flexibil si eficient.

- Managementul unor resurse umane adecvate, cu modificarea necesara a statutului personalului
in serviciul Administratiei Justitiei.

- Redefinirea Corpului Grefierilor, care este structurat lerarhic §i caruia i se atribuie noj

competente.

BIROUL JUDICIAR IN LEGEA ORGANICA PRIVIND AUTORITATEA JUDICIARA

In baza directiilor principale de mai sus, Legea Organica 19/23.12.2033. prin care a fost
modificatd Legea Organica privind Autoritatea Judiciara nr. 6/85, cuprinde modelul unui nou birou
judiciar, a carui principala caracteristic este flexibilitatea structurii sale, care permite adaptarea sa la

cerintele din orice moment ale societdtii. in comparatie cu rigiditatea actualului oficiu al Grefierului.

In afard de faptul ca stabileste noi structuri organizationale, noul model a inceput cu scopul clar
de a garanta, prin operatiunile sale. independenta autoritatii pe care o deserveste, combinand o
organizare corespunzatoare a mijloacelor pe care le utilizeaza la un moment dat $i fird si diuneze

acestora 1n vreun fel.

Pentru a armoniza aceste obiective. la nivel exclusiv organizational, Biroul Judiciar este definit
ca .organizafie cu caracter instrumental”. reprezentand mijlocul care trebuie sa ofere activitatii
Autoritatii Judiciare infrastructura tehnica $1 umana de care aceasta are nevoie,

Avind aceste caracteristici, Biroul J udiciar, ca gen, include atat unitati procedurale care oferd un
sprijin direct, cat si servicii procedurale comune, crednd Birourile Judiciare, caracterizate prin
principala lor activitate. aplicarea regulilor si reglementarilor procedurale, distingandu-se, prin
atributiile lor, de unitatile procedurale de sprijin direct (UPAD). care sunt .unitatile care asista in
mod direct Judecatorii si Magistratii in exercitarea functiilor lor. desfasurand toate actiunile necesare
pentru indeplinirea cxactd si eficienta a tuturor dispozitiilor acestora...”. ex. art. 437 din Legea
Organica privind Autoritatea Judiciara. si serviciile procedurale comune. care sunt .acele unitat care,
desi nu sunt parte a unui organ judiciar anume. isi asuma functii centralizate de conducere sl sprijin in
procedurile derivate din aplicarea legilor procedurale...”. ex_ art. 438,

Structura acestora trehbuie sa fie vmogend peointreg teritoriul 1ari. atdt in coea ce priveste

modelul de buzd ¢dt si organizarea intema. evitind diversificarca metodologitlor de Tueru.
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Aceasti armonizare a Birourilor si a functiilor se realizeaza in vederea atingeril cdtorva

oblective:

.

. Rationalizarea acestora;
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. O importantd economie de resurse umane:

. O specializare care va avea ca rezultat indeplinirea mai eficientd a sarcinilor atribuite:

e W2

Posibilitatea evaluarii obiectivelor propuse (controlul calitatii) si. in starsit

h

. Compararea rezultatelor obtinute de diferite servicii.

Aceasta se bazeaza de asemenea pe criteril de:

1. Terarhie: din punct de vedere organic. prestabilita legal. iar din punct de vedere functional. pe
baza functiei ocupate, conform Organigramei (RPT), urmand a fi stabilite conduitele, sarcinile si
responsabilitdtile fiecarui post, avand ca punct de plecare mobilitatea internd, pentru o distribuire mai
rationala a posturilor.

2. Separarea atributiilor: intelegdndu-se prin aceasta delimitarea atributiilor corespunzatoare
fiecarui membru al noului birou judiciar, cu un sistem organizational care sa acopere toate aspectele de
procesare din punct de vedere procedural cu ideea de inginerie a procesului de la inceput pand la starsit.

Aceasta separare nu afecteaza numai Functionarii Publici. ci 1 Judecatorii si Grefierii. si astfel
Judecitorilor, in calitate de depozitari al autoritatii jurisdictionale, 1i se cere si indeplineasca exclusiv
atributiile pe care le au conform constitutiei: sa judece g1 sa execute sentintele, in timp ce Secretaril
desfasoari o activitate dubld: pe de o parte, in calitate specialigti procedurall, administrarea procesulul,
iar pe de altd parte administrarea unitatilor lor.

3. Coordonare: De doua tipuri: externd, a diverselor administratii publice cu competente in
domeniu, si internd, a diverselor unitati care 151 intocmesc organigrama prin ierarhizarea Grefierilor §i

prin mijloace de calcul i comunicare moderne si adecvate.

In Expunerca de Motive pentru Legea Organicd mentionatd se arata ca reorganizarea Biroulul
judiciar se dovedeste a fi o sarcind de mare complexitate datoratd, printre altele. faptului ca exista un
cumul de particularitati care fac din acest oficiu un caz aparte. diferit de orice alte organe
administrative. Evolutia formelor de activitate impune crearea unor structuri noi, cu un model
organizational mai complex si mai bun: aceste birouri nu pot fi straine de realitatea Statului autonom si.
in ceea ce priveste problemele de care se ocupd. ..asa cum s-a demonstrat. confluenta in Biroul Judiciar
4 mai multor domenii de Jecizie ce au legaturd cu una s1 aceeasl realitate reprezinta o sursa de contlicte.
deoarece regulile si reglementérile inlocuite in prezent nu au stabilit mecanisme adecvate de colaborare

si coordonare si nu au garantat ¢ pot asigura autonomia functionald st organica a fiecaruia.”



GREFIERUL IN NOUL CONCEPT
Am speciticat cele de mai sus. precum si prevederile Legii Organice 19/23.12.2003, prin care a
fost modificata Legea Organica nr. 6/85 privind Autoritatea Judiciara, pentru a observa in ce mod

afecteaza functia de Grefier partea fundamentala a reformet Biroului Judiciar.

Pana in prezent, functia de Grefier a fost clar sub-exploatata. deoarece acesta era un functionar
civil, cu o diploma in drept. care a sustinut un examen public similar celui sustinut de catre judecatori si
procurori, §i cu functii care nu erau nici bine definite nici foarte clare in instanta de Jjudecata in care
acesta 151 desfasura activitatea. ..Conducerea™ restului de personal de citre Grefier era limitata de
puterea de control ..superioara™ atribuita Judecatoruluj. astfel incdt in practica se putea constata o

dualitate clard a conducerii in anumite domenii.

Atributiile procedurale ale Grefierilor se incheiau cu posibilitatea de a inainta .-propuneri”, pe
langa atributiile de intocmire a documentatiei. de organizare a procesului si de comunicare a actelor.

Domeniul lor ..exclusiv” de actiune era limitat la Atestarea Judiciara: An exercitarea puterii lor
de atestare, Grefierii au autonomie si independentd...” (art. 1.2 din Regulamentul Organic din 29

aprilie 1988, privind Corpul Grefierilor).

Primul pas in efectuarea modificarilor propuse este modificarea Legii Organice Insdsi, si anume
a normei din Cartea V, denumita ..in legatura cu Grefierii si Biroul Judiciar”, care reglementeaza
sistemul de organizare si functionare a Administratiei in serviciul Judecitorilor si tribunalului si a
Corpul Grefierilor. separat de reglementarea corpurilor de functionari publici in serviciul Administratiei

Justitiei si al altor membri ai personalului, care este stabiliti in Cartea VI.

Una dintre consecintele acestei reforme juridice importante este publicarea Decretului Regal
1608/30.09.2005. prin care a fost adoptat Regulamentul Organic al Corpului Grefierilor (Monitorul
Oficial al Spaniei (B.O.E.) din 20 ianuarie 2006). In preambulul regulamentului. se face aluzie la noul
context organizational. aratindu-se ca figura Grefierului dobandeste o relevanta deosebita: din acest
motiv. Legea 19/23.12.2003. prin care a fost modificata Legea Organica privind Autoritatea Judiciara, ii
dedica acestuia un regulament separat de restul corpurilor de functionari publici in serviciul
Administratiet Justitiei. care i defineste cu exactitate atributiile in cadrul noii structuri a Biroului
Judiciar. acordandu-i noi atributit procedurale. maximizandu-i abilitatille profesionale st alocandu-i
responsabilitati de coordonare a Administratiilor Publice competente in domeniul justitiei.”

Acest preambul cuprinde de asemenca decizia politica de a pistra caracterul de Organisn

nattonal af grupului. anuland asitel incertitudinle aparute in feedturd cu posibilitatea ca acesta <4 dos ing
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un corp de functionari publici ..transterabil € omunititilor Autonome”. aceastd decizie fuiind una care
raspunde cu greu principiilor fundamentale ale noului Birou Judiciar. de omogenitate pe intreg teritoriul

national. si nevoii de coordonare si colaborare intre diversele Administratii avand aceleasi competente.

Asadar, Corpul Gretierilor ia forma unui ..Organism Superior legal i unic. cu caracter national,
f1 serviciul Administratiei Justitiei $1 subordonat Ministerului Justitiei...” (Art. 1.1 din Regulament). iar
ierarhizarea acestuia este realizatd corespunzator. astfel incat sa se asigure o eficacitate mai mare in
furnizarea serviciilor. De asemenea. pentru o structurare imbunatatita a Corpului Grefierilor, 0 noud

Jefinitie si noi competente sunt atribuite Secretarilor de Guvern si este creata functia de Secretar

(‘oordonator Provincial, ambii avand importante atributii in legatura cu Grefierul subordonat.

Principiile care le guverneaza actiunile sunt:

- Legalitatea si impartialitatea

- In exercitarea puterii de atestare judiciara publica, acestia vor actiona autonom si
independent.

- in exercitarea atributiilor de administrare tehnici si procedurald a Biroului Judiciar, precum
si a altor atributii care le pot fi incredintate prin Legea Organicd privind Autoritatea
Judiciard si Regulamente. acestia vor actiona conform principiilor de unitate a actiunii si
subordonare ierarhica, dispunand in acest sens de mijloacele necesare Biroului Judiciar
pentru a actiona conform unor criterii de eficacitate, eficientd, flexibilitate, responsabilitate
pentru administrarea §i rationalizarea activitatii, coordonare si cooperare cu Administratiile
competente in domeniul justitiei, astfel incat cetatenii sa beneficieze de un serviciu apropiat
lor si de calitate in ceea ce priveste principiile enumerate in Declaratia Drepturilor
Cetatenilor.

- Acestia urmeaza sa indeplineasca si sa urmareasca indeplinirea tuturor deciziilor adoptate de

Judecitori si Instante in domeniul lor de activitate.

Articolele 4-12, inclusiv, stabilesc in detaliu sarcinile atribuite, intr-un mod exhaustiv.
mentinand o parte din textul Regulamentului interior i introducand prevederi noi. in consonanta cu
noul concept al Biroului. Aceste precepte de reglementare constituie o dezvoltare a articolului 432 si

urmatoarele din Legea Organica.

Astfel. Regulamentul le atribuie:
I Functii de detinitori ai dreptului de atestare judiciara publica. stabilind ca exercitarea
acestui drept urmeaza sa se realizeze cu exclusivitate si plenitudine. adaptand aceasta functie

la inovatiile tchnologice $1 noile suporturi materiale de care dispune Administratia Justitiel



$i, In acest sens, prevede ca Secretarul va garanta autenticitatea si integritatea materialelor
inregistrate sau reproduse. semnatura electronica va {1 adoptatd, procesele verbale vor putea

f1 generate de un calculator etc.

g

Functia de parti responsabile pentru activitatea de documentare (tinerea registrelor.
claborarea procedurilor i intocmirea documentatiei dosarelor. acreditarea deciziilor...).

Sarcina intocmirii rapoartelor.

(%]

4. Oferirea de fortd procesului. art. 456 din Legea Organica privind Autoritatea Judiciara si art.
7 din Regulament, introducind, ca noutate, posibilitatea ca Secretarul sa dispuna incheierea
unei actiuni in legdtura cu care poate avea competente exclusive prin intermediul unor
.Decrete™. Acesta poate adopta o astfel de decizie oricind este necesar sau convenabil,
Preceptele mentionate mai prevad si ca o astfel de decizie va fi intotdeauna motivata si va
contine. in paragrafe separate si numerotate, faptele si motivele pe care s-a bazat decizia. Se
prevede de asemenea ca Secretarului i se vor atribui competente in urmatoarele domenii:
Executie (cu exceptia competentelor rezervate Judecatorului), Jurisdictie voluntara
(procesare si decizie), Conciliere, precum si orice alte competente atribuite in mod expres.

5. Conducerea, in sens tehnic, a personalului care formeaza Biroul Judiciar, coordonarea
activitatii acestuia si emiterea de ordine si instructiuni considerate adecvate in exercitarea
atributiilor sale profesionale.

6. Responsabilitatea pentru Dosare. pentru depunerea bunurilor si obiectelor implicate in
dosarele judiciare, pentru statisticile judiciare, precum si sarcina de a colabora cu
Administratia Financiara.

7. Seria de competente se incheie cu clauza asumirii altor sarcini previzute de lege sau

regulamente.

Organigrama activitatii este modificatd, iar Secretarul nu mai este exclusiv un jurist. un
specialist in drept, ci o persoana care trebuie sa conduca i sa organizeze grupurile de lucru, sa profite
de, sa administreze $i sa maximizeze eficienta resurselor materiale disponibile, adica sa destagoare
activitatea procedurala pentru care este responsabil. sa adopte decizii in acest sens s1 sa conduca
..personalul care formeaza Biroul Judiciar™.

Daca adaugam la acestea caracteristicile noii arhitecturi a Biroului Judiciar si daca studiem

caracteristicile noilor servicii comune. putem frage urmatoarele concluzii:

I. Serviciile comune iau forma acelor birouri judiciare care se ocupa de administrarea proceselor
sau a unor ctape din acestea intr-un mod centralizat.
2. Destasurarea activitatii lor principale are loc sub forma unor reguli si reelementari

procedurale.
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3. Acestea nu fac parte dintr-un organ judiciar specific. ele putand fi. in ceca ce priveste aria de
actiune. nationale, regionale. provinciale, dintr-o anumita jurisdictie, sau municipale.

4. Chestiunile care le pot fi atribuite spre judecatd nu sunt supuse numeroaselor clauze ale Legii
Organice privind Autoritatea Judiciara. prin urmare, pe langa functiile mentionate de inregistrare,
distribuire. comunicare. executie si jurisdictie voluntara, pot fi create si alte servicii comune necesare
pentru satisfacerea nevoilor organelor judiciare i pentru stabilirea ordinii actiunilor.

5. Serviciile comune se aplica tuturor jurisdictiilor.

6. Grefierul devine un manager al Serviciului Comun, indiferent de ierarhie §i de relatiile de
subordonare stabilite in Legea Organicd privind Autoritatea Judiciard, care creeazd pentru acesta
obligatia de a respecta, in domeniul organizational si functional. ordinele si circularele primite de la

superiorii ierarhici.

Ar putea parea cd am trecut de la un Secretar sub-exploatat la un Secretar supraincircat, Insa
ceea ce ar putea pirea, a priori, un exces, este o activitate detaliatd considerabil. pentru a fi adaptata
realitatii si facuta viabila, iar Ministerul Justitiei a prevazut acest lucru in documentul privind
desfisurarea activitatii Biroului Judiciar: Ln orice caz, si tntr-un astfel de domeniu procedural,
Grefierii responsabili de la fiecare nivel nu vor fi obliguli sd combine administrarea proceselor cu
sarcini de naturd administrativd, economicd sau statisticd, astfel de sarcini fiind indeplinite de diverse
parti responsabile, existand o diferentiere clard intre activitatea procedurald i cea strict
administrativd san manageriald. Din toate acestea decurg virtualitatea si avantajul pe care noul model

al Biroului Judiciar le oferd Corpului Grefierilor” (Document privind Biroul Judiciar).

Trebuie mentionat de asemenea cd, dat fiind acordul Administratiilor cu competente in domeniul
justitiei, multe dintre Mecanismele esentiale de Coordonare si Cooperare cad, in virtutea principiului
de coordonare dintre diversele Administratii implicate si operatorii juridici afectati, previzut in Legea
Organica privind Autoritatea Judiciara, in sarcina Grefierului, fiind realizate, printre altele, astfel:

1. Numirea de citre Ministerul Justitiei a Secretarilor de Guvern. la propunerea organului
competent al Comunitdtilor Autonome cu competente in domeniu din cadrul Administratiei Justitiel,
acestea avand de asemenea autoritatea de a propune demiterea lor din functie.

2. Comisii Mixte de Grefieri si reprezentanti ai Comunitatilor Autonome cu competente in
regiunile respective.

3. Colaborarea Secretarilor Coordonatori Provineiali cu Comunitatile Autonome responsabile
pentru eficacitatea functiilor detinute de acestea in domeniul mijloacelor materiale s1 de personal.

1. Competentele si atributiile administratiei locale. care se referd. printre altele. fa primirea de

rapoarte din partea Secretarulul Guvernului in toate problemele care. afectand Birourtle Judictare sau pe



Grefierul subordonat, necesita luarea de masuri. in acest caz, Secretarul de Guvern va avea un vot in
acordul la care se va ajunge.

5. Atributiile Secretarului de Guvern. care ii va conduce, in calitate de superior ierarhic. pe
Greflerii care i$i desfisoard activitatea in cadrul Birourilor Judiciare subordonate. Articolul 465 din
legea Organica privind Autoritatea Judiciara cuprinde o lista de competente ale Secretarilor de Guvern,
care dezviluie rolul important al acestora in managementul, controlul, organizarea si monitorizarea
noului Birou Judiciar,

6. Competentele Secretarilor Coordonatori Provinciali, precedate in Articolul 467 din Organica
privind Autoritatea Judiciard de o listd de instructiuni privind destigurarea corespunzitoare a activitatii
lor in serviciul Grefierului din teritoriu. care includ, printre altele. coordonarea functionadrii serviciilor

procedurale aflate in teritoriu.

in plus fatd colaborarea si cooperarea dintre diferite Administratii, trebuie conceput un model de
colaborare i cooperare orizontala, spre exemplu intre Unitatile Administrative, Unitatile Procedurale de

Sprijin Direct si Serviciile Comune.

Desi unul dintre instrumentele planificate in acest scop sunt Protocoalele de Actiune, nu putem
uita Instructiunile si Comunicarile, cu diferite cadre de aplicare, a caror intocmire tine in principal de

Grefieri.

in sfarsit, as dori sa mentionez faptul ¢a reforma introdusi prin Legea Organica a fost bine
primitd in aceastd regiune. Asteptarile sunt foarte promitatoare, formarea in vederea asumarii noilor
atributii este esentiald, insa mai presus de toate este constiinta intregii regiuni ca aceasti reforma va
contribui la realizarea unui sistem Juridic de calitate si la imbunatatirea serviciilor publice pe care noi le

prestam si pe care societatea le cere de la noi.

M. Angeles Nilvez Leon.

Secretar Coordonator al Provinciei Zaragoza (Spania).
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In Spania, admiterea in administratia publica si in special in domeniul Administratiei
Justitiei se face printr-un proces istoric dificil si strict, cunoscut sub numele de audieri publice.

Dupa finalizarea cu succes a primei etape, in anumite departamente, precum in cel al
Grefierilor, Judecatorilor si Procurorilor Publici, printre altele, urmeaza o perioada de formare
initiala si in urma acesteia este dobandita calitatea de functionar public iar candidatul devine
membru al departamentulul.

In aceasta faza care cuprinde doua etape si care are drept rezultat dobéndirea calitatii de
functionar public, Administrartia spaniola intervine direct numai in a doua etape, st anume in
cea legata de formarea initiala.

In Spania, la nivel national exista mai multe centre de formare pentru noii functionari publici,
in functie de domeniu, ca de ex. Institutul National de Administratie Publica, pentru
functionarii publici, Scoala Diplomatica, pentru membrii corpurilor diplomatice si Centrul de
Studii Juridice pentru personalul din Administratia Justitiei, cu exceptia Judecatorilor care au
propriul lor centru, Scoala de Drept din Barcelona (Spania).

in prezenta ne vom ocupa de prezentarea modelului de formare initiala spaniol pentru
grefierii tribunalului, cu toate ca este totusi important sa facem referire, chiar daca pe scurt, la
stadiul audierilor publice.

Spunem ca ne vom referi pe scurt, deoarece accasta ctapa este o pericada lunga si dificila pe
care candidatul trebuie sa o traverseze singur.

Admiterea in departamentul Grefierilor se face n doua moduri: primul mod este accesibil
oricarei persoane, iar al doilea este reprezentat de promovarile interne. In general, primul din
aceste doua moduri implica o examinare publica urmata de un curs de formare initiala si orice
perspana se poate inscrie cu conditia sa detina o diploma in drept. Cel de-al doilea mod,
promovarea interna, se adreseaze personalului care face deja parte din Administratia Justitie],
la un nivel inferior, care sunt supusi unei examinari cu un set redus de obiecte de studiu (dat
fiind ca se presupune ca au dobandit anumite cunostinte datorita experientei asimilate),
tinandu-se cont in acelasi timp si de alte merite; dupa aceasta, candidatul urmeaza cursul de
formare initiala.

Obiectele de studiu sunt publicate in Monitorul Oficial al Spaniei. Conform ultimului proces
de selectie din 03 iulie 2006, pentru cererile deschise, obiectele de studiu au cuprins 265
subiecte, structurate pe urmatoarele categorii:

_ Prima abordeaza Teoria Legala Generala, Dreptul Constitutional si Dreptul Comunitar

- A doua categorie abordeaza Dreptul Penal

_ in fine, cea de-a treia categorie cuprinde domentiile: Drept Comercdial, Drept
Administrativ, Drept Procedural  Contencios Administrativ, Dreptul Muncii - si
Asigurarilor Sociale, Drept Procedural Social si al Registrelor Civile.

In cavul pmmmm‘ii interne, obiectele de studiu constau Jdin 132 subiecte.
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Pregatirea pentru aceste examinari se face printr-o etapa de studiu riguros, care de obicei
include aproximativ 3 ani de studiu intensiv (cel putin 8 ore pe zi), cu monitorizarea
saptamanala a unui formator, care in majoritatea cazurilor este un membru al departamentului
Grefierilor si care realizeaza monitorizarea si il consiliaza pe student pe parcursul pregatirii
sale.

Dificultatea rezida in memorarea tuturor subiectelor si legilor respective, deoarece candidatul
trebuie sa prezinte subiectele in cadrul examenelor orale, contra timp, bazandu-se numai pe
memoria sa.

In cazul promovarii interne, date fiind limitarile impuse de faptul ca aceste persoane lucreaza,
este normal sa fie necesari ani de studiu suplimentari.

Nu este momentul sa dezbatem cat de adecvat este sistemul, care a fost clasificat drept ,,cel
mai putin prost” dintre toate sistemele posibile. Nu exista nicio indoiala in legatura cu faptul
ca persoanele care reusesc la aceste examene intra in administratie, detinind cunostinte
teoretice bogate din domeniul administratiei justitiei spaniole, acest lucru fiind important
pentru prezenta lucrare.

Acest caracter teoretic exclusiv al primei etape constituie tocmai baza si Justificarea formarii
initiale, care are rolul de a completa anii anteriori de pregatire in care candidatul, proaspat
absolvent, se adapteaza noii cariere profesionale, punandu-se accent pe aspectele care vor
constitui activitatile lor profesionale curente.

In consecinta, vom incerca in cele ce urmeaza sa prezentam pe scurt o imagine globala si
comprehensibila a formarii initiale a Grefierilor in Spania. In acest sens, vom folosi drept
referinta ultimul program de formare elaborat de Centrul de Studii Juridice pentru cursul
2007-2008, corespunzand celui de-al 35-lea an universitar al Grefierilor.

Dupa cum am mentionat mai sus, formarea initiala a Grefierilor spanioli este 0 misiune
incredintata Centrului de Studii Juridice, un organism autonom subordonat Ministerului
Justitiei si care, conform Statutului sau, precum si Legii Organice privind Autoritatea
Judiciara, este responsabil pentru selectia si formarea diverselor departamente din cadrul
Administratiei Justitiei.

Obiectivul final al formarii initiale este conturarea profilului unui functionar public activ, care
sa fie caracterizat prin simt critic, autonomie si independenta intelectuala, implicat in
problemele publicului general si devotat promovarii valorilor si principiilor constitutionale.

Pe langa bagajul teoretic considerabil pe care, dupa cum am mentionat anterior, studentul il
detine in momentul admiterii la Centrul de Studii Juridice, este asigurata formare
suplimentara, care include atat abilitati si aptitudini practice esentiale pentru executarea
curenta a activitatii sale, cat si continut cultural larg si interdisciplinar. Pe scurt, obiectul
cursului de formare initiala este de a consolida cunostintele deja asimilate, de a le completa si

deale aplica in practica, precum si de a lo asigura studentilor accesul la alte obiccte de <tudiu



care, desi sunt necesare pentru activitatea lor profesionala, nu sunt incluse in programul de
examinare publica. In acest mod, integrarea in primul loc de munca este mai usoara.

indrumarea in cadrul cursurilor de formare initiala este, in consecinta, eminamente practica.
Astfel, aspectele teoretice care sunt predate In cadrul cursului au rolul de a focaliza obiectul de
studiu astfel incat profesorii sa isi bazeze cursurile pe cazuri reale legate de competentele
atribuite Organismului Suprem al Grefierilor.

Planul de studiu si continutul acestuia este structurat in trei module. Primele doua sunt
derulate simultan si constituie etapa teoretico-practica. Al treilea modul urmeaza dupa acestea
si reprezinta stagiul practic.

Programele propuse de profesori pentru fiecare domeniu al subiectului sunt supuse aprobarii
sefului de Studii al Centrului.

Metodologia folosita in orele teoretico-practice din acest modul este de preferinta cea de
dezvoltare practica a fiecarui proces. Pentru ca aceste cursuri sa fie utile pentru verificarea
studentilor in mod constant, evaluarea este continua, fiind realizata prin teste date de profesori
saptamanal.

Avand un continut deosebit de variat, obiectele de studiu din cadrul primului modul sunt
diferentiate in cursuri ordinare, suplimentare si instrumentale.

OBIECTE DE STUDIU ORDINARE. Scopul acestora este de a introduce studentii in
analizarea si solutionarea problemelor pe care le vor avea de rezolvat la inceperea activitatii
lor profesionale in birourile judiciare In care este posibil sa ajunga, Tribunalele de Prima
Instanta si Instructia Penala.

Fiecare obiect de studiu ordinar este predat de o echipa formata din mai multi profesori, care
poate fi condusi si coordonate de unul dintre acestia.

Obiectele de studiu predate sunt:

- Drept Civil, cu o durata totala de 40 de ore de curs; Drept Penal, cu o durata totala de 24 de
ore de curs; Lege Organica, axata pe analiza profilului Grefierului din punct de vedere
constitutional si organic, in calitatea sa de garant al drepturilor fundamentale. Durata sa va fi
de 24 de ore de curs.

OBIECTE DE STUDIU SUPLIMENTARE. Scopul acestora este de a completa pregatirea
viitorilor Grefieri in domeniile specializate ale dreptului.

Continutul lor general va fi centrat in principal pe actele de comunicare, impuls s1
executie. Durata lor va fi de 6 ore de curs pentru fiecare domeniu de drept. Vor fi predate n
legaturi cu:

1. Drept contencios-administrativ.



2. Drept social.
3. Tribunale de Supraveghere a Penitenciarelor.
4. Tribunale pentru Minori.

OBIECTE DE STUDIU INSTRUMENTALE. Scopul acestora este de a completa pregatirea
viitorilor Grefieri, acordandu-le asistenta in Indeplinirea atributiilor lor.

Principala activitate a acestei sectiuni consta in:

Tehnici organizationale, management si administrare aplicate pentru Biroul Judiciar.
Obiective si performanta, avand o durata de timp de 16 ore de curs;

Tehnologii noi, cu o durata de 16 ore de curs.

Cel DE-AL DOILEA MODUL - seminarii, conferinte, excursii, vizite ~ se desfasoara in
acelasi timp cu primul modul, pe o perioada de doua luni in care studentii frecventeaza
cursurile Centrului de Studii Juridice, in vederea aprofundarii obiectelor de studiu care, date
fiind importanta, complexitatea si frecventa cu care sunt puse in practica, necesita o analiza si
un studiu mai specifice. In plus, la Centru studentii sunt familiarizati cu raporturile oficiale
legate de indeplinirea atributiilor detinute in calitate de Grefieri si de asemenea interactioneazi
cu alti specialisti cu care li se va solicita sa colaboreze in viitoarea lor cariera profesionala.

Seminariile au o durata cuprinsa intre 4 si 6 ore de curs, in functie de obiectul de studiu. De
exemplu, pentru anul universitar 2007/08, vor fi organizate seminarii despre Declaratia
drepturilor cetateanului, Statistici Judiciare, Stabilirea cheltuielilor judiciare, ajungerea la
acorduri, Violenta in familie, ca urmare a ultimelor dezvoltari legislative ale sistemului
juridic spaniol.

Conferintele vor aborda obiecte de studiu care contribuie la pregatirea umanistica si culturala
a Grefierilor la locul de munca, precum:

- Inspectia Birourilor Judiciare si a tribunalelor.

- Apararea juridica a statului.

- Calitatea, eficacitatea si eficienta Administratiei Justitiei.
- Medicina Legala.

- Secretarul Judiciar si Mass Media.

- Cinematografie si Lege.

In fine, al doilea modul este completat cu excursii sau vizite, avand rolul de a familiariza
studentii cu institutiile implicate in activitatea lor zilnica. Acestea sunt organizate pe intreaga
durata a cursului, studentii fiind Impartiti in grupuri considerate adecvate, in functie de locul
care urmeaza a fi vizitat. In cursul din pericada 2007/08, sunt planificate vizite la
Laboratoarele Politiei Judiciare (Garda Civila sau Politia Nationala), Institutiile
Penitenciarelor si Institutul de Medicina Anatomico Legala din Madrid, printre altele.
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Al treilea modul: Studentii efectucaza, timp de patru luni, stagii supravegheate in Birourile

Judiciare.

indrumatorii sunt selectati de Centrul de Studii Juridice, dupa oferta corespunzatoare,
tinindu-se cont de criterii legate de vechime, experienta profesionala si functiile specifice pe
care le pot indeplini la data numirii lor si fiecare indrumator se va ocupa de cel mult doi
Grefieri.

in calitate de colaboratori ai Centrului, indrumatorii grefierilor trebuie sa trimita rapoarte
lunare in care este prezentata activitatea desfasurata de Grefieri la locul de desfasurare a
stagiului.

i

La randul lor, studentii trebuie sa prezinte lunar un raport Centrului de Studii Juridice, care sa
reflecte in mod fidel diferitele activitati derulate in departamentul judiciar specific.

Ultimul subiect pe care il vom discuta este legat de EVALUAREA formarii initiale. Evaluarea
etapei teoretico-practice consta din media obtinuta la evaluarile permanente realizate in cadrul
fiecarui obiect de studiu si pana la examenul final, care va cuprinde un test grila final pregatit
de personalul didactic.

Evaluarea stagiilor va consta din evaluarea continutului rapoartelor transmise de Grefieri in
cursul stagiilor si a rapoartelor trimise de Indrumatorul Grefierului, la finalul perioadei
amintite.

Calificativul final al fiecarui student este reprezentat de media obtinuta la cursul teoretico-
practic si cea a stagiilor care vor fi adaugate celei obtinute in etapa examinarii publice, fiind
posibila prin aceasta aparitia unor variatii in sistemul de notare.

fn ultimul rand si pentru a incheia interventia noastra, ne vom referi pe scurt la formarea
continua a Grefierilor. Aceasta este asigurata sub forma unui sistem voluntar de perfectionare
continua.

in 2006, au fost organizate 19 cursuri si un total de 567 de persoane au participat la cursurile de
formare continua.

in 2007, cererea din ce in ce mai mare de cursuri de formare a dus la cresterea numarului de

activitati la 30, fiind obiecte de studiu deosebit de importante precum violenta intre sexe,
colaborarea juridica internationala, apararea proprietatii intelectuale si noul birou judiciar.
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