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Doamnei
Secretar de Stat, LIDIA BARAC
MINISTERUL JUSTITIEI

Stimata doamna secretar de stat,

Avand in vedere intilnirea grupului de lucru, din data de 26 iulie 2010,
pentru a pregati si facilita activitatea complexa de modificare a Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe lingd acestea, cu modificrile si completarile ulterioare,
apreciem ca pozitiva initiativa Ministerului Justitiei pentru crearea functiilor de
grefier principal, grefier administrativ si grefier asistent.

Consideram ca este necesard armonizarea legislatiei nationale cu cea
europeana, precum gi largirea sferei de activitate a grefierului, dar si specializarea
acestuia pe anumite domenii, astfel incat sa poati duce la indeplinire, in mod
responsabil, o parte din atributiile judecatorilor / procurorilor.

Fata de materialul transmis de Ministerul Justitiei referitor la sistemele
judiciare europene, propunem unele observatii pe marginea modelului european
al grefierului ce se doreste a fi implementat.

Se remarca faptul ca intreg materialul cuprinde o analizi a personalului
auxiliar din instante dupa cum rezultd din , Cartea verde a grefierului european”
care trateaza cu precadere modelul grefierului german - rechtspfleger, precum si

cateva rapoarte ale unor magistrati gi grefieri, formatori la Scoala Nationala de



Grefieri, cu privire la activitatea grefierului din Republica Federali a Germaniei si
din Portugalia, dar si un raport al Consiliului Superior al Magistraturii privind
vizita de studiu in Olanda. Cu precadere, materialul transmis Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie i Justitie trateaza situatia grefierului de instanta care
are atributii complexe si largite fatd de modelul roméanesc, referirea la grefierii din
parchete fiind extrem de succinta.

Pe de alta parte, daca luam modelul grefierului german, ~rechtspfleger”,
observam ca acesta detine o functie publica de stat sau de colectivitati locale, iar
transterul de sarcini de la judecator la grefier s-a facut printr-o lege din 1995. Acest
statut se regasegte aproape in toate tarile din Europa.

In materie, pentru parchete, conform modelului european, grefierii au
atributii in executarea pedepselor (cu eliberarea mandatelor de arestare sia
avizelor de cautare, au autoritatea de amanare sau de esalonare a pedepselor, emit
decizia de executare a pedepselor, sau de inlocuire a pedepselor privative de
libertate cu munca in folosul comunititii).

Pentru instante, insd, modelul grefierului ~rechtspfleger” care functioneaz
in Germania (si Austria) este oportun, intrucat atributiile acestuia sunt similare cu
ale grefierilor din cadrul proiectului pilot privind ,transferul sarcinilor de la
judecator la grefier” care a demarat in anul 2008, in Romania, la o initiativa din
cursul anului 2007, Din pécate pentru unitatile de parchet, acest proiect a vizat
numai instantele de judecata. Independent, insi, de notiunea grefierului principal
la care face trimitere proiectul de modificare a Legii 567/2004 pe care Consiliul
Superior al Magistraturii l-a trimis Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie
g1 Justitie, iIncd din luna ianuarie a anuluj 2010 si, fird a aprecia subiectiv,
considerdm c¢a notiunea ,grefierului principal” isi poate gasi locul deplin si in
activitatea de efectuare / supraveghere a urmiririi penale de catre procuror.
Atributiile difera in cadrul statelor europene. Dupd cum se deduce din materialul

evocat, in Portugalia, grefierii din cadrul parchetelor au dreptul de a audia pirtile/
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martorii din dosar, sau numai de a participa la audierea acestora, de a emite
mandate de aducere, precum si de a participa la efectuarea perchezitiei.

Asadar, cu precizarea ca atributiile vor fi reglementate intr-un viitor
regulament de ordine interioara al parchetelor, atributiile grefierului principal pot
fi de mare ajutor procurorului in cursul efectudrii urmaririi penale.

Existenta alaturi de procurori (judecitori), a unui personal competent, cu
functii si cu statut — recunoscute - este o conditie esentiala pentru functionarea
eficace a parchetelor (instantelor), a intregului aparat judiciar. Grefierul trebuie s3
fie un garant al onestitatii si flexibilititii unor structuri juridice functionale. In
acest sens, este de mare importantd un spectru larg de atributii pentru grefieri,
autonomie §i independenta, conlucrare efectiva cu alte structuri juridice, respectiv
cu judecatori si procurori. Spectrul larg de atributii, marea disponibilitate si
pozitia sa trebuie sa ofere posibilitatea grefierului ca in cadrul parchetelor
(instantelor) sa rezolve o mare parte din problemele aflate pe rol.

Consideram ca sporirea rolului si responsabilitatilor grefierului ar putea
conduce, intr-adevar, la inlaturarea disfunctionalitatilor judiciare.

Este adevarat cd modelul grefierului european priveste cu precadere
instantele, intrucit cauza dedusa judecitii este deja construita, fie ea civila (cu
toate ramurile dreptului derivate din dreptul civil) sau penali.

Cu exceptia dosarelor penale, cererea de chemare in judecata ca si
intampinarea, precum si probatiunea propusa de parti sau din oficiu, construiesc
cauza in care se pronunta judecatorul. In materie penala, cu atat mai mult, intrucat
instanta este sesizatd prin rechizitoriu care este actul prin care se termina
urmarirea penald, urmand sa inceapa cercetarea judecitoreasci.

Parchetele, insd, au o activitate specifics, intrucat atat efectuarea urmiririi
penale cat si supravegherea ei, impun o desfisurare evolutivi, pas cu pas, de
multe ori pornind de la simpla sesizare, aspect care la o prima vedere ne poate

conduce la ideea ca in activitatea procurorului nu este loc pentru nicio
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»imixtiune”, procurorul neputind ceda din atributiile sale grefierului, intrucat se
prezuma ca este singurul care cunoaste speta, evolutia ei si actele de urmairire
penala a caror necesitate apare pe parcurs.

i cu toate acestea, procurorul poate fi ajutat substantial de citre grefierul
principal (sau cum se va numi acesta, in final), care il asista de la inceputul cauzei,
in efectuarea actelor de urmadrire penald, evident, avind o bund cunoastere a
cauzei.

Astfel, cu titlu de exemplu in instrumentarea dosarului penal grefierul
principal ar putea sa faca urmatoarele activitati :

- fisarea dosarelor pentru prezentarea materialului de urmdrire penala
(trebuie observat ca aceste fise sunt de un real ajutor procurorului de sedinta care
Va sustine cauza, in fata instantei de judecati);

- redactarea, in concept, a referatelor de arestare preventiva;

- redactarea, in concept, a comunicirilor plangerilor contra solutiilor,
intemeiate pe disp. art. 275 - 278 C.p.p., cu explicarea starii de fapt din rezolutia /
ordonanta datd de procuror (atunci cind a solutionat cauza); fisarea dosarului
prin prisma criticilor aduse in plangerea formulata de persoana nemultumits ;

- studiul doctrinei si al jurisprudentei si expunerea acestora procurorului
pentru a-1 ajuta la incadrarea juridica corespunzatoare ca si in actele si masurile pe

care le va lua;

- redactarea, in concept, conform unor proiecte care vor fi examinate apoi de
procuror, a materialelor care compun ciile de atac:

- redactarea, in concept, a referatelor de perchezitie, precum si a celor de
prelungire a autorizatiilor emise de instante intr-o atare situatie:

- redactarea, in concept, a referatelor privind solicitarea autorizatiilor de
interceptari si inregistrari audio-video.

Pentru procurorul de sedinta ar fi utili si intocmirea tiselor de sedinta, dar

avand in vedere cd dosarul a fost fisat in vederea prezentarii materialului de
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urmarire penald, apreciem ca nu mai este necesard o noud fisare a lui cu
mentionarea exactd a probelor, a depozitiilor etc. In afard de aceasta, in anumite
unitati de parchet, pentru procurorii de gedintd functioneazi un program
informatizat care a fost avut in vedere tocmai pentru evidenta si cunoasterea
exacta a dosarului penal dedus judecitii.

Evident cd aceste atributii pot fi extinse sau modificate ulterior, in functie de
aspectele practice care trebuie cuprinse intr-un program pilot care ar fi necesar si

se desfagoare si in unele parchete din Ministerul Public.

Cu deosebita consideratie,
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